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2021 年度侵华日军南京大屠杀遇难同胞纪念馆 

场馆环境整治提升及文物库房改造工程项目 

绩效评价报告 

一、项目概况 

（一）项目基本情况 

2019 年 11 月 29日，南京市发展和改革委员会对侵华日军

南京大屠杀遇难同胞纪念馆场馆环境整治提升及文物库房改造

工程建设项目可行性研究报告进行批复（宁发改投资字〔2019〕

732 号），建设内容：包括外墙维修（与现有风格保持一致），

水池改造、电梯更换、配电房改造、文物库房改造及景观提升

等。 

（二）项目资金情况 

场馆环境整治提升及文物库房改造工程项目本年预算批复

金额 2225万元。主要为工程费用和其他费用，全部申请南京市

财政支持。 

（三）绩效目标 

1.长期绩效目标：完成项目零星工程改造、景观提升改造

及文物库房改造三大类工作目标，其中零星工程改造包括外墙

维 修、水池改造、藏品库顶部空调外机存放区墙体改造、公祭

广场配电改造、3 号门接待室内部改造、1号门入口相关可移动

设施、展厅文创区域维修工程、预约系统、电梯更换工程、配

电房信息化采集系统、 老旧设施设备维修更换以及观众流线调

整等。  
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2.年度绩效目标： 

2021 年 3 月：完成绿化提升； 

2021 年 8 月：完成项目结项。 

二、项目结论 

（一）评价对象  

场馆环境整治提升及文物库房改造工程项目。  

（二）评价范围  

对纪念馆 2021 年 1 月至 2021 年 12 月场馆环境整治

提 升及文物库房改造工程项目进行全面综合评价。 

（三）评价结果  

本次绩效评价运用绩效评价指标体系及评分标准，通过资

料查阅、财务资料审核、数据采集、访谈等方式，对 2021年场

馆环境整治提升及文物库房改造工程项目进行客观评价，最终

评分结果：81.91 分，等级为“良”。具体评分情况见附件。 

三、项目成效 

1.贯彻落实习总书记来馆重要指示精神  

纪念馆作为南京地标式建筑，持续不断地向中国和世界传

递“铭记历史、珍爱和平”的声音。纪念馆环境提升工程建设

保障了重大纪念日活动顺利进行。通过对纪念馆场馆现有环境

进行提升改造，完善了现有设施水平，为更好地发挥爱国主义

教育赋能。  

2.完善配套设施建设，保障人员安全，提升场馆形象  
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通过完善场馆配套设施建设，全面提升纪念馆质量，有效

规避了潜在安全隐患，增加人员安全保障。同时，改善场馆整

体环境，也可提升纪念馆对外形象。 

3.进一步优化观众参观体验 

为实现科学控制观众流，保障良好的参观秩序。本次环境

提升工程重新规划了观众入口通道，新增了观众服务中心及观

众预约通道，在提高馆区管理效率的同时，能够更好地为观众

来馆参观提供便利，优化观众参观体验。  

4.文物保护得到进一步加强  

通过实施文物库房改造工程，可将库房面积最大扩展至 

2000 ㎡，进一步提升了纪念馆现有藏品库房保存的水平，改善

了馆藏藏品的保存环境。 

四、存在问题及原因分析 

1. 施工过程中建设单位、代建单位及监理单位管理不到

位，工程前期手续不完善，未能按期建设完工。 

2.专项资金预算执行率有待提高，场馆环境整治提升及文

物库房改造项目 2021 年度年初预算安排 2225 万元，实际支出

480.51 万元，预算执行率 21.6%。 

五、有关建议 

1.加强项目全过程管理，提高项目管理效率，加强工期控

制，及时完成批复的建设内容，工程完工并验收合格后，及时

进行竣工决算审计，以便准确核算项目概算。 

2.加强预算执行管理，有效控制预算执行风险。一是科学

编制预算，严格按预算执行；二是加强项目跟踪管理，充分考
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虑项目执行过程中出现的意外影响因素，保证专项资金的预算

执行率。 

六、评价工作开展情况及其他需说明的情况 

通过搜集、分析、研究评价对象的政策、投入、实施、产

出、效果方面的总体情况，形成绩效评价总体思路，确定绩效

评价的基本方法。从项目投入、项目管理、项目产出及效果、

条件与可持续发展能力等四个维度研发设计绩效评价指标体

系。依据制订的评价标准和打分规则，对项目投入产出绩效进

行量化打分依据。依据评价结论和项目立项、项目执行、项目

管理、项目资金运用及使用情况，以及项目投入产出绩效，撰

写绩效评价报告，针对存在问题提出改进建议。 
 

 

 

 

附件：1.侵华日军南京大屠杀遇难同胞纪念馆场馆环境整治提升及文物

库房改造专项资金绩效评价综合评分表 

       2.侵华日军南京大屠杀遇难同胞纪念馆场馆环境整治提升及文

物库房改造专项资金绩效评价评分标准表 
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附件 1 

侵华日军南京大屠杀遇难同胞纪念馆场馆环境整治提升

及文物库房改造专项资金绩效评价综合评分表 
指标 权重 目标值 实际值 得分 

A、项目投入 16   12.86 

  A1 项目立项内容实施率 4 均已实施 均已实施 4 

  A2 项目资金计划到位率 4 100% 100% 4 

  A3 项目资金支出率 4 100% 21.6% 0.86 

  A4 项目资金专款专用率 4 100% 100% 4 

B、项目管理 18   12.75 

  B1 项目立项规范性程度 3 规范 中等 1.5 

  B2 项目按规定履行招标情况 3 均已履行 部分履行 2.25 

 B3 财务核算精细化执行程度 3 有效执行 有效执行 3 

 B4 项目数据统计准确性 3 准确 较准确 2.25 

  B5 项目绩效目标合理性 3 合理 
较科学合

理 
2.25 

  B6 项目跟审、监理机制健全性及管控有效性 3 
机制健全、

管控有效 
中等 1.5 

C、项目产出效果与效益 36   26.3 

  C1 项目产出情况 16   7.1 

  C101 零星工程建设计划进度完成率 3 100% 70% 3 

  C102 景观提升建设计划进度完成率 2 100% 70% 2 

  C103 文物库房建设计划进度完成率 3 100% 70% 2.1 

  C104 零星工程建设计划进度完工及时率 3 及时完工 及时完工 0 

  C105 景观提升建设计划进度完工及时率 2 及时完工 及时完工 0 
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指标 权重 目标值 实际值 得分 

 C106 文物库房建设计划进度完工及时率 3 及时完工 工期滞后 0 

 C2 项目效益效果 20   19.2 

 C201 纪念馆整体环境改善程度 4 有效改善 有效改善 4 

 C202 建成后文物藏品库房面积提升程度 4 超过 1000㎡ 1300㎡ 4 

 C203 珍贵文物藏品保存环境达标程度 4 达标 达标 4 

  C204 后期运行维护成本效益程度 4 有效降低 
较有效降

低 
3.2 

  C205 项目已完工部分使用情况 4 正常使用 正常使用 4 

D、条件与持续发展能力 30   30 

  D1 社会效益 15   15 

 D101 文创产品设计能力 5 有效提升 有效提升 5 

 D102 场馆形象，观众参观体验情况 5 有效提升 有效提升 5 

 D103 人员安全、文物藏品保护情况 5 有效提升 有效提升 5 

 D2 可持续影响 10   10 

 D201 契合未来发展规划程度 5 符合 符合 5 

 D202 固化、提升历史主题情况 5 有效提升 有效提升 5 

 D3 社会满意度 5   5 

 D301 高峰期观众客流控制能力 5 科学、合理 科学、合理 5 

合计 100   81.91 

评价等级：优秀(90 及以上) 良好(80-89) 中(70-79) 合格(69-60) 差

(59 以下)
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附件 2 

侵华日军南京大屠杀遇难同胞纪念馆场馆环境整治提升及文物库房改造 

专项资金绩效评价评分标准表 
指标 行次 权重 目标值 指标解释 评分标准 

A、项目投入 1 16       

  A1 项目立项内容实施率 2 4 均已实施 
考量项目立项内容是否均纳入

施工方案 

根据实际情况进行定性评价。评级为“均已实施”得权

重分 100%；评级为“基本实施”得权重分 80%。评级为

“部分实施”得权重分 60% 

  A2 项目资金计划到位率 3 4 100% 
考量项目年度预算资金是否足

额到位 

按照实际收到财政资金占申报资金比例计算得分。最高

得权重的满分 

  A3 项目资金支出率 4 4 100% 考量项目资金实际使用情况 
按照实际支付的资金占已收到财政资金的比例计算得

分。最高得权重的满分 

  A4 项目资金专款专用率 5 4 100% 考量项目资金是否专款专用 
根据财务数据进行评定。按照实际专款专用的比例计算

得分。最高得权重的满分 

B、项目过程管理 6 18    

  B1 项目立项规范性程度 7 3 规范 考量项目立项程序是否规范 

根据实际情况进行定性评价。评级为“规范”得权重分

的 100%；评级为“较规范”得权重分的 75%；评级为“中

等”得权重分的 50%；评级为“不规范”不得分 

  B2 项目按规定履行招标情况 8 3 均已履行 
考量项目建设过程中是否按照

规定履行招标程序 

根据实际情况进行定性评价。评级为“均按照规定进行

招标”得权重分的 100%；评级为“部分履行”得权重

分的 75%；评级为“未执行”不得分 

 B3 财务核算精细化执行程度 9 3 有效执行 考量财务核算的精细化程度。 

根据实际情况进行定性评价。评级为“有效执行”得权

重分的 100%；评级为“较有效执行”得权重分的 75%；

评级为“中等”得权重分的 50%；评级为“未执行”不
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指标 行次 权重 目标值 指标解释 评分标准 

得分 

 B4 项目数据统计准确性 10 3 准确 
考量项目中各类数据统计的准

确性。 

根据实际情况进行定性评价。评级为“准确”得权重分

的 100%；评级为“较准确”得权重分的 75%；评级为“中

等”得权重分的 50%；评级为“不准确”不得分 

  B5 项目绩效目标合理性 11 3 合理 

考量项目是否设置绩效目标，

设置的目标是否符合 SMART 原

则 

按 SMART原则对设置的绩效目标进行定性评级，评级为

“科学合理”得满分，评级为“较科学合理”得权重分

的 75%，评级为“中等”得权重分的 50%；评级为“不

科学”或“不合理”不得分 

  
B6 项目跟审、监理机制健全性

及管控有效性 
12 3 

机制健全、

有效管控 

考量项目监理、跟审机制健全

性及管控的有效性 

根据实际情况进行定性评价。评级为“健全且有效”得

权重分的 100%；评级为“较健全、较有效”得权重分

的 75%；评级为“中等”得权重分的 50%；评级为“不

健全、无效果”不得分 

C、项目产出效果与效益 13 36    

  C1 项目产出情况 14 16    

  

C101 零星工程建设计划进度

完成率 
15 3 100% 

考察项目建设是否已完成施工

计划中的阶段性内容 

按照实际完工度与计划完工度比值计算得分。最高得权

重的满分 

C102 景观提升建设计划进度

完成率 
16 2 100% 

考察项目建设是否已完成施工

计划中的阶段性内容 

按照实际完工度与计划完工度比值计算得分。最高得权

重的满分 

C103 文物库房建设计划进度

完成率 
17 3 100% 

考察项目建设是否已完成施工

计划中的阶段性内容 

按照实际完工度与计划完工度比值计算得分。最高得权

重的满分 

C104 零星工程建设计划进度

完工及时率 
18 3 及时完工 

考察项目建设各阶段是否按照

计划时间节点完工 

评为“及时完工”，得权重分的 100%；评为“较及时

完工”，得权重的 75%；评为“工期滞后”，得权重的

50%；评为“未开工建设”，不得分 

C105 景观提升建设计划进度

完工及时率 
19 2 及时完工 

考察项目建设各阶段是否按照

计划时间节点完工 

评为“及时完工”，得权重分的 100%；评为“较及时

完工”，得权重的 75%；评为“工期滞后”，得权重的
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指标 行次 权重 目标值 指标解释 评分标准 

50%；评为“未开工建设”，不得分 

C106 文物库房建设计划进度

完工及时率 
20 3 及时完工 

考察项目建设各阶段是否按照

计划时间节点完工 

评为“及时完工”，得权重分的 100%；评为“较及时

完工”，得权重的 75%；评为“工期滞后”，得权重的

50%；评为“未开工建设”，不得分 

C2 项目效益效果 21 20    

C201 纪念馆整体环境改善程

度 
22 4 有效改善 

考察项目建成后对纪念馆整体

环境改善情况 

评为“有效改善”，得权重分的 100%；评为“较有效

改善”，得权重的 80%；评为“中等”，得权重的 60%；

评为“未改善”，不得分 

C202 建成后文物藏品库房面

积提升程度 
23 4 

超过 1000

㎡ 

考察项目建成后对文物藏品库

房面积提升情况 

新增藏品库房面积超过 1200㎡，评为“有效提升”，

得权重分的 100%；新增藏品库房面积超过 1000㎡，评

为“较有效提升”，得权重的 80%；新增藏品库房面积

超过 800㎡，评为“中等”，得权重的 60%；新增藏品

库房面积低于 800㎡，评为“未有效提升”，不得分 

C203 珍贵文物藏品保存环境

达标程度 
24 4 达标 

考察项目建成后珍贵文物藏品

保存环境达标情况 

评为“达标”，得权重分的 100%；评为“基本达标”，

得权重的 80%；评为“中等”，得权重的 60%；评为“未

达标”，不得分 

C204 后期运行维护成本效益

程度 
25 4 有效降低 

考察项目建设后运行维护成本

效益情况 

评为“有效降低”，得权重分的 100%；评为“较有效

降低”，得权重的 80%；评为“中等”，得权重的 60%；

评为“未降低”，不得分 

C205 项目已完工部分使用情

况 
26 4 正常使用 

考察项目建设已完工部分使用

情况 

根据实际情况进行定性评价。评级为“正常使用”得权

重分的 100%；评级为“基本正常使用”得权重分的 75%；

评级为“中等”得权重分的 50%；评级为“无法正常使

用”不得分 

D、条件与持续发展能力 27 30    

  D1 社会效益 28 15    
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指标 行次 权重 目标值 指标解释 评分标准 

  D101 文创产品设计能力 29 5 有效提升 
考察项目建成后对文创产品设

计能力的提升情况 

评为“有效提升”，得权重分的 100%；评为“较有效

提升”，得权重的 80%；评为“中等”，得权重的 60%；

评为“未提升”，不得分 

 
D102 场馆形象，观众参观体验

情况 
30 5 有效提升 

考察项目建成后对场馆形象，

观众参观体验提升情况 

评为“有效提升”，得权重分的 100%；评为“较有效

提升”，得权重的 80%；评为“中等”，得权重的 60%；

评为“未提升”，不得分 

 
D103 人员安全、文物藏品保护

情况 
31 5 有效提升 

考察项目建成后对人员安全、

文物藏品保护提升情况 

评为“有效提升”，得权重分的 100%；评为“较有效

提升”，得权重的 80%；评为“中等”，得权重的 60%；

评为“未提升”，不得分 

 D2 可持续影响 32 10    

 D201 契合未来发展规划程度 33 5 符合 
考察项目建设与未来发展规划

符合情况 

评为“符合”，得权重分的 100%；评为“基本符合”，

得权重的 80%；评为“中等”，得权重的 60%；评为“不

符合”，不得分 

 D202 固化、提升历史主题情况 34 5 有效提升 
考察项目建设对纪念馆历史主

题的固化、提升情况 

评为“有效提升”，得权重分的 100%；评为“较有效

提升”，得权重的 80%；评为“中等”，得权重的 60%；

评为“未提升”，不得分 

  D3 社会满意度 35 5    

  
D301 高峰期观众客流控制能

力 
36 5 科学、合理 考察参观游客满意度情况 

客流高峰期能科学、合理控制客流时得权重分，否则不

得分 

合计 37 100       

 


